e

N> 1126
LENIN MORENO GARCES

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Constitucion de la Republlca determina que el Ecuador és un Estado
constitucional de derechos y ]ustlma, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que el articulo 3 de la Constitucion establece que son deberes primordiales del Estado “1.
Garantizar sin discriminacién algina el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la.
alimentacién, la segundad social y el agna para sus habitantes.”;

Que, €l articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de
la: poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir;

Que de conformidad con el inciso: primero articulo 32 de la Carta Fundamental la salud es
un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua la alimentacion, 1a educacién, la cultura fisica, el
trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y -otros que sustentan el buen vivir;

Que, el articulo 33 de la Constitucion de la.Repiiblica del Ecuador, establece que el trabajo
es un derecho, un deber social y un derecho econdmico, fuerite de realizacion personal y
base de la economia, siendo el Estado el que garantizard -a Tas personas trabajadoras ¢l
pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas'y el
desempefio de un trabajo saludable y librernente escogido o aceptado;.

Que los articulos 164y 165 de la Constitucion de la Republica ésiablecen que ¢s potestad.
del Presidente de la Republica decretar el estado de excepclon en caso de grave conmocion.
interna o calamidad publica, observando los principios de necesidad, proporcionalidad,

legalidad, temporalidad, territorialidad, y razonabilidad. Durante el estado de excepcién se
podran suspender o limitar los derechos a la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de
correspondenicia, libertad de transito, libertad de dsociacion y reunion; y libertad de
informacion;

Que, el articulo 225 d¢ la Norina Suprema prescribe que ¢l sector piblico comprende: 1.
Los organismos y de_p_endencias_- de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral
y. de Transparencia y Control Social, 2. Las entidades que integran el régimen auténomo
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descentralizado, 3. Los organismos y entidades. creados por la Constitucion o la ley para el
gjereicio de la potestad estatal, para la prestacidon de servicios publicos o para desarrollar
actividades econémicas ‘asumidas por el Estado, 4. Las personas juridicas creadas por acto
normativo de los gobiernos autonomos descentralizados para la prestaciéon de servieios
publicos;

Que el articulo 226 de la Constitucién establece que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las: servidoras 0 servidores publicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades. que les
séan ‘atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y gjercicio de los derechos reconocidos
en Ia Constitucion;

Que el articulo 11 de la Ley de Seguridad Piblica y del Estado establece que los organos
ejecutores-del Sistema de Seguridad Péblica y-del Estado éstardn a cargo de las acciones de
defensa, orden publico, prevencién y gestion de riesgos;

Que el articulo 28 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado define a los estados de
excepeion como la respuesta a graves amenazas de-origen natural o antropico que afectan la
seguridad y del Estado y corresponden a un régimeén’ de legalidad en el cual no podran
cometerse arbitrariedades en el contexto de la- declaracion; estos se dictan por Decreto en
caso de estricta necesidad cuando el orden institucional no es capaz de responder .a las
amenazas de seguridad de las personas y del Estado, deberan expresar la causa, motivacion,
ambito territorial, duracion y medidas, y deberdn contener en forma clara y precl_sa.l_as
funciones y actividades que realizarén las instituciones publicas y privadas involucradas;

Que el articulo 32 ibidem establece que. el estado de excepeion se declarard en los casos
detallados en la Constitucién que corresponden a: agresion; conflicto armado internacional
o interno, grave conmocion interna, calamidad piblica o desastre hatural;

Que el articulo 36 ibidem establece la facultad del Presidente de la Republica de que,
decretado ¢l Estado de Excepclon las actividades ordinarias del Estado pasen a actividades
para atencidn de la crisis, conflicto o cualquier otra emergencia nacional; esto implic¢ara la
orden forzosa de prestar servicios individuales o colectivos, sean a nacmnales y extranjeros,
o personas naturales y juridicas;
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Que el articulo 37 del meneionado-cuerpo legal determina que para el camplimiento de la
movilizacién en el Estado de Excepcion, el Presidente de la Repliblica, podra: disponer
mediante decreto la requisicién de bienes y dé prestacién de servicios, en estricto
cumplimiento de la Ley Seguridad Publica y del Estado, su Reglamento y el Reglamento de
Requisicién de Bienes;

Que el numheral 11 del articulo 6 de Ia Ley Organica de Salud sefiala que es responsabilidad
del Ministerio de Salud Publica determinar zonas de alerta sanitaria, identificar grupos
poblacionales en. grave riesgo y solicitar la declaratoria del estado de emergenc1a sanitaria,
€omo’ consecuencia- de epidemias, desastres u otros que pongan en grave riesgo la salud
colectiva;

Que en atencién al literal d del articulo 9 de la Ley Orgénica de Salud le corresponde al
Estado garantizar el derecho a la salud de las personas, para lo cual tiene, entre otras, las,
siguientes responsabilidades: “d) Adoptar las medidas nécesarias para garantizar €n caso de
emergencia sanitatia, el acceso y disponibilidad de insumos y medicamentes necesarios
para aftontarla, haciendo uso de los mecanismos previstos en los convenios y tratados
internacionales y la legislacién vigente”;

Que de conformidad con el articulo 259 ibidem la emergencia sanitaria se define como toda.
situacion de tiesgo de afeccién de la salud originada por desastres naturales o por accion de.
las personas, fendmenos climaticos, ausencia o precariedad de condiciones de saneamiento
bésico que favorecen el incremento de enfermedades transinisibles. Requiere la
intervencion especial del Estado con ‘movilizacién de recursos humanos, financieros u
otros, destinados a reducir el riesgo o mitigar ¢l impacto en la salud de las poblaciones mas:
vulnerables;

Que el capitulo II del Titulo V del Reglamento a la Ley de Segundad Publica y d¢l Estado
detalla los componentes que deben contener todo acto de requisicion que se ejecute en el
contexto de un Estado de Excepcion;

Que:el articulo 18 del Reglamento de Requlslclon de Bienes desctibe el procedimiento a
ejecutarse ante la necesidad de requisicidn de bienes y servicios en el contexto del Estado
de Excepcion;

Que ¢l articulo 24 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado determina
que los Comités de Operaciones de Emergencia son: “instancidas interinstitucionales
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responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes a la reduccién de riesgos,
y a la réspuesta y recuperacion en situaciones de emergencias y desastres. Los Comités de
Operaciones. de Emergencias. (COE), operardn bajo el principio de descentralizacion
subsidiaria, que implica la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito.
geografico, como lo establece el articulo 390 de la Constitucién de la Republica. Existirdn
Comités de Operaciones de Emergencia Nacionales, prov1n01ales y cantonales para los
cuales la Secretaria. Nacional Técnica de Riesgos normardn sus conformacién y
funcionamiento.™;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de fecha 16 de marzo de 2020; el Presidente de
la Republica declaré estado de excepcién por calamidad piblica en todo el territorio
nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de
COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, que reptesentan un .alto
riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a los derechos a la salud y
convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacion de emergencia sanitaria para
garantizar los derechos de las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en
Ecuador;

Que. mediante Dictamen Nro.1-20-EE/20, la Corte Constitucional emitié. dictamen
favorable de. constitucionalidad a la declaratoria de estado de-excepeidn contenida en el
Decreto Ejecutivo Nro.1017 de 16 de marzo de 2020 y en su analisis de los hechos
constitutivos de la declaratoria configuten una agresion;, un conflicto. armado internacional
o interno, grave conmocidn interna, calamidad publica ‘o desastre natural, la Corte
determiné: “27. Asf se.observa que el Decreto Ejecutivo No.1017 invoca como causal para
la declaratoria de estado de excepcion, la existencia de 1ma calamidad pitblica relacionada
a la pandemia por COVID-19. Respecto a esto, en estricta observancia d los derechos
constitucionales y de los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad,

temporalidad, territorialidad V' razonabilidad, esta Corte considera necesario dictar
pardmetros. que identifiquen. situaciones que configuren en evento de calamidad piiblica.

28. En este sentido, puede afirmarse que por calamidad publica se entiende toda situacion
de catdstrofe con origen en causas naturales o antrépicas, que por tener el cardcter de.
imprevisible. .0 sobreviniente, provoca graves -consecuencias. sobre la sociedad,

particularmente; la lesion o puesta en riesgo de la integridad de la vida humana o de la
naturaleza. 29. Asi, se destaca de la definicion expuesta dos elementos esenciales cuya
concurrencia se requiere para la configurdcion de ina calamidad publica, a saber, (i) la-
presencia de una situacion catastrdfica derivada de causas naturales o humanas que afecle
gravemente a las condicionés sociales de una region o dé todo el pafs, ¥ (i) que. la
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concurrencia de dicha sityacion sea imprevista o.sobreviniente, Lo que lleva a esta Cortea
determinar si la situacion sanitaria descrita se encuadra dentro de la concepcion de una
calamidad piblica; para lo cual se revisard el nivel de adecuacion gue configurasen los
contagios por COVID-19 en relacion a los pardmetros expuestos. 30. (i) En'lo refiere a la
existencia de una sitiacion catastréfica;. el presente- Organismo ha verificado que de
conformidad a la categorizacitn establecida por la Organizacion Mundial de la Salud, los
contagios por COVID-19 alcanzan el nivel de afectacion pandémica, lo cual implica la
aparicion de un nuevo virus gripal con. capacidad para propagarse a escala mundial.
Respecto a él, la mayoria de las personas no han desarrollado inmunidad; lo que facilita
su contagio de humavo a humano y genera consecuencias® graves sobre la salud de las
personas. 4 partir de la calidad de la pandemia.de los contagios por COVID-19, queda en
evidencia que se estd frente a un suceso nefasto que altera gravemente el orden social; lo
cual ha podido ser comprobado con el numero de victimas mortales provocadas por el
coronavirus-19, las que en la actualidad ascienden a mds de nueve mil setecientos.
Asimismo, vale precisar qie la tasa de transmisibilidad del coronavirus 2019, de
conformidad con el Informe Técnico emitido por el Ministerio de Salud Piiblica para la
Declaratoria de Emergencia COVID-19, se encuentra cdlificada como alta; lo cual permite
pronosticar escendrios para el caso ecuatoriano, en donde de no tomarse las medidas
necesarias, las tasas de contagio podrian ubicarse entre las quinientas a mil personas por
cada cien mil habitantes. Debido a lo antes expuestos y de manera particular a la
calificacién como pandemia de los contagios por COVID-19, la cantidad de victimas
mortales a nivel mundial y los prondsticos que revelan los informes técnicos para el
Ecuador, el presente Organismo estima prudente concluir que el escenario sanitario bajo
estudio representa una real situacion de catdstrofe para el Ecuador.™,

Que -a través de Decreto Ejecutivo- No. 1052, de 15 -de mayo de 2020, publicado en el
Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 209, de 22 de mayo de 2020, se renovo. por
treinta dias, el estado de excepcién por calamidad publica en-todo el territorio nacional,
por los casos de coronavirus confirmados y nmimero de fallecidos a causa de la COVID-19
en Ecuador,

Que mediante Dictamen No.2-20-EE/20, la Corte Constitucional declars la
constitucionalidad det Decreto Ejecutivo Nro.1052 resolviendo lo siguiente: “7. Declarar
la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo No. 1052, de 15 de mayo de 2020, que contiene
la renovacién del estado de excepcién por calamidad publica debido a la pandemia de
coronavirus COVID-19. 2. Raiificar los pardmetros establecidos en el dictamen N. 1-20-
EE/20 y N. 1-20-EE/204 y continuar-la verificacion de su cumplimiento. 3. Exhoriar al
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Gobierno Nacional para que, dentro de los treinta dias de vigencia del Decreto materia del
presente dictomen, de forma coordinada con fodas las autoridades nacionales y locales;
tome- las medidas necesarias para organizar y dffontar la pandemia de conformidad con
los mecanismos juridicos ordinarios. Salud 4. Exhortar al Gobierio Nacional para que
tore acciones tendientes a fortalecer el sistema piblico de salud y a articular eficazmente
la ved piblica integral de salud; a contimiar y ampliar los programas de vacunacion para
evitar brotes de enfermedades prevenibles; y, entre otras medidas posibles para garantizar
el derecho a la salud a organizar campafias de nutricion y- alimentacion adecuada
encaminadas. ‘a fortalecer los sistemas inmunoldgicos de las personas. Educacién y
conectividad 5. Disponer que el Gobierno Nacional garantizar el acceso universal a la.
educacion en el nivel inicial, basico y bachillerato, y tome medidas para prevenir la
desercién escolar. 6. Disponer que el Gobierno. Nacional tome medidas para acceder a la
educacion por todos los medios de comunicacion disponibles; para fomentar en la mayor
medida posible el acceso a la conectividad v disminuir la brecha digital, y para difundir
informacion actual sobre la transmision y la gravedad de la COVID-19, formas de
prevencidn y prdcticas de higiene en el sisterna edvcativo. Violencia.contra las mujeres 7.

Disponer que las autoridades competentes fortalezcan los servicios de respuesta a la
violencia de género de conformzdad con lo dispuesto en el pdarrafo 35. Pueblos indigenas 8.

Disponer que ‘el Gobierno Nacional y demds autoridades competentes garanticen los
derechos: de los pueblos indigenas reconocidos en la Constitucion durante ¢l estado de
excepcion de conformidad con lo dispuesto en el parmfo 36. Trabajo 9. Disponer que el
Gobierno Nacional y las autoridades competentes expidan directrices y profocolos para
que, cuando se dispongd el reforno, tanto en el sector piiblico como en el privado, se
garanticen las condiciones de salubridad para evitar futuros contagios o rebrotes de la
COVID-19, de conformidad con los pdrrafos 37al 39. Personas en situacion de movilidad
humana 10. Disporer que el Gobierno Nacional y las autoridades compefentes tomen
medidas para prevenir los contagios de las personas en situacion de movilidad humana,
asegurar su acceso a servicios de salud'y coordinar. el retorno seguro, de conformidad con
lo dispuesto en los pdrrafos 40 al 42. Acceso a la informacion, libertad de -expresion y
protestd piblica 11. Disporier que el Gobierno Nacional y las atutoridades competentes
garanticen el derecho de acceso a la informacion oficial, faciliten la labor de periodistas y
personas defensoras de derechos humanos.y difundan, por todo medio posible, informacién
veraz y confiable, conforme los parrafos 43 y45 12 Disponer quie el Gobierno -Nacional y
lay qutoridades competentes respeten el derecho a la protesta pacifica, promuevan
medidas de bioseguridad, usen progresivamente y cuando fuere necesario la fuerza, y
garanticen el debido proceso en caso de producirse infracciones penales, de conformidad
con el pdriafo 46. Personas privadas de libertad 13. Exhortar a jueces, juezas, tribunales,
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fiscales, al presidente de la Republica; la' Asamblea Nacional, segin corresponda de
acuerdo & sus competencias constitucionales y legales, atender a las consideraciones
establec:das en los parrafos 47 al 49 ala hora de decidir, conforme: a derecho, sobre
indultos, amnistius, medidas cautelares v pends alternativas a la privacion de libertad, la
prelibertad y la libertad condicional con. el objetivo de evitar la propagacion de la
pandemia a las personas privadas de libertad. Transparenc;a ¥ corrupcion 14. Recordar a
las autoridades competentes su obligacion de transparentar los procesos de compras
publicas; prevenir, combatir y sancionar a las personas responsables por hechos de
corrupcion, y promover la veeduria y ¢l control social a la gestion de los recursos
piiblicos, de. conformidad con los pdrrafos 50 al 52. Responsabilidad de servidores y
servidoras puiblicas 15. Recordar que el ultimo inciso del articulo 166 de le Constitucion
impone ld siguiente obligacion: “Las servidoras y servidores piiblicos serdn responsables
por cualquier abuso que hubieren cometido en el ejercicio de sus faculfades durante la
vigencia del estado de excepcion”. I6. D:spongase la apertura de la fase de seguimiento de
este dictamen y su aciimulacion al del caso N. 1-20-EE™;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 1074, de 15 de junio de 2020, publicado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 225, de 16 de junio de 2020, se déclard el
estado de excepcién por calamidad piblica en todo el territorio nacional, por la presencia
de la COVID-19 en el Ecuador sobreviviente a la emergencia sanitaria que atraviesa el
Estado ecuatoriano a fin de poder, porun lado, continuar con el control de la enfermedad
a través de medidas excepcionales necesarias para mitigar su-contagio masivo; y por otro
lado, establecer mecanismos emergentes que permitan enfrentar la recesion econdmica ast
como la crisis- fiscal, y generar las bases para iniciar un proceso de recuperacion
economica para el Estado ecuatoriano;

Que la Cortée Constitucional mediante Dictamen Nro.3-20-EE/20 respecto de los
fundamentos del Decreto Ejecutivo N0.1074, en lo pertinente. establecié: “59. De esta
manera, frente a los elementos anies expuestos, esta Corte, a la luz del articulo 164 de la
Constitucion, deberia concluir que no se cumple con los limites temporal v espacial,
prescritos en la Constitucicn, puesto ‘que, por un marco factico idéntico, se estdn
decretando 60 dias adicionales de excepcionalidad en todo. el territorio nacional, pese a
los 90 dias ya reconocidos en los dictamenes N° 1-20-EE/20 y 2- 20-EE/20. 60. Sin
embargo, esta Corte también es consciente que, de impedir el régimen de excepcion
decretado por el Presidente de la Repubhca en el Decreto 1074 y.de levantarse todas las
medidas de forma inmediata, el consecuente rdpido crecimiento de los contagios generaria
efectos nefastos para la salud de las personas; por ello, ignorar esta realidad implicaria un
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actuar irresponsable en razdn de las afectaciones a derechos, mismas que serian de
dimensiones irveparables e incuantificables, puesto que. se pondria en pe!zgro la vida, la
integridad y lu salud de los habitantes del Ecuador. 66. De tal modo, considerando los
vacios argumentativos contenidos en el Decreto 1074 (parrafo 58 supra) y tomando en
cuenta la gravedad de los hechos v la magnitud de las conseciencias que implicarian
levantar las medidas, esta Corte concluye que, la situacion actual amerita un régimen de
excepcionalidad por 60 dias, sujeto a ciertas condiciones que. garanticen el deber del
Estado de asegurar un adecuado trdmsito a la nueva norinalidad. 67. Por dltimo, esta
Corte reconoce que otra composicion de este Organismo valido, erréneamente, lo
constitucionalidad de estados de excepcion, cuaiido los hechos presentados eran
exactamente los mismos, sin que hubiere fundamentacion alguna para justificar estas
decisiones. Esto ocurrio, pues, quien representaba al Ejecutivo en ese entonces, no habia
demostrado haber efectuado acciones tendentes para retornar a la normalidad, revelando
que hubo fraude a la Constitucién. 68. Con base al comentario anterior, el -equivocado
precedente. no es.asimilable al presente caso, no solo por.la magnitud del COVID-19, la
cugl no es comparable a situacion alguna que se haya tratado por este Organismo en el '
pasado, sino también por el estricto andlisis que se estd realizando, a través del principio
de necesidad, de la comprobacion de una situacion fictica inédita, de la constatacion de
las causas pard que el COVID-19 continile y de la condicionalidad a la que estd sujeto el
Decreto 1 074 Esto demuestra, no solo-el absoluto respeto a la Constitucion, sino también
un ejercicio verdadero de interpretacién y Justicia. constitucional; ol amparo de hechos
especificos, no previstos en la norma suprema, por una pandemia mundial.”;

Que mediante Dictamien Nro.3-20-EE/20 1a. Corte Constitucional emiti6 dictamen favorable
al Decreto Ejecutivo Nro.1074 y resolvié: “a. Declarar dictamen favorable del Decreto
Ejecutivo 1074, sujéto a que, eri el término de 60 dias, el Presidente de la Republica y el
resto de entes con potestad normativa, acaten las exigencids dispuestas en la presente
decision, especificamente en la seccidn 4.5, Para este efecto, se observard: i. En cuanto a
las medidas de aislamiento y distanciamiento social, para que estas sean constitucionales,
las mismas no pueden interrumpir el normal funcionamiento del Estado, al amparo del
nimero 7 del articulo 123 de la' LOGJCC. ii. En relacion a la reactivacion laboral y
productiva. a la que se hace referencia en los articulos 4 y 5 del Decreto 1 074, es
importante recalcar que cualqiier actividad laboral o productiva que se realice debe
efecutarse. en estriclo cumplimiento y vigilancia: de protocolos y direcirices de
bioseguridad. Por ende, se debe velar por que todas las personas que realicen actividades
laborales y productivas que puedan ser reactivadas, las ejerzan con las medidas adecuadas
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para evitar contagios, siguiendo las directrices de las entidades encargadas y Sin exponer
su salud o de las personas que las rodean. iii. La crisis sanitaria no puede ser invocada de
manera ambigua o abusiva para desatender las obligaciones ordinarias que el Estado
tiene con respecto a la proteccion y promocion de derechos. En consecuencia, la
suspension y limitacion de derechos ordenada en el Decreto 1074 y las medidas de
aislamiento y distgnciamiento social, deben ser analizadas a partir del pripcipio pro
persona y con base en los elementos que componen una_sociedad democrética. iv. La
suspension y limitacion de los derechos a la libertad de trénsito y alalibertad de reynion y
asociacion, serd idonea, necesaria, proporcional, ¥ en consecuencia constitucional.
siempre que persiga combatir lu pandemia causada por el COVID-19y no afecte el normal
¢fercicio de otros derechos no suspendidos ni . limitados, tales como el de la protesta
pacifica. v. Las suspensiones y limitaciones a las que haya lugar, deberdn respetar el
trabajo de los medios de comunicacion, de las personias gque presten servicios
indispensables para el tratamiento de la crisis, de las orgamizaciones nacionales e
internacionales no gubernamentales de asistencia humanitaria y de defensores de derechos
humanos. vi. Las medidas de suspension y limitacién tmicamente aplicardn con respecto a
los derechos a la libertad de asociacin, reunion y libre. tramsito, asi como a las
requisiciones a las que haya lugar. Estas serdn idéneas, necesarias y proporcionales (i) si
permiten cumplir-los objetivos del estado de excepcion;.y, (ii) si no interrumpen el normal
funcionamiento del Estado. vii. El Ministerio de Gobierno y el Ministerio de Defensa, en.el
efercicio de las funciones militares y policiales, deberdn veldr por que se respeten las
medidas y-protocolos-de bioseguridad en el actuar de las instituciones a su cargo. 1. Esto
abarca la entrega de material y equipos adecuados que impidan. el contagio de pérsonal de
Fuerzas Armadas y Policia Nacional, y-de las personas con las que tienen contacto. Viii.
Las requisiciones a las que haya lugar serdn idéneas, ‘necesarias v proporcionales,
siempre que ‘se ejecuten “en casos de extrema necesidad y en estricto cumplimiento del.
ordenamiento juridico aplicable™ para combatir la calamidad piblica, para preservar la
prestacion de servicios esenciales en el pais y con-el proposito de proteger los derechos del
resto de ciudadanos. ix. Recordar al Ejecutivo, a sus entidades adscritas y al resto de
poderes-del Estado, que en un escenario-de crisis sanitaria y pandemia, no se debe afectar
de. fOrma"a(guna-Ia"-insr_irucianalidad deniocrdtica v el Estado de devecho. Por el contrario,
como garantia-de evitar abusos y arbitrariedades, ‘es necesario garantizar la transparencia
en la gestion piblica. x. Toda disposicion u orden emitida por el COE N, serd
constitucional siempre que sea (i). con la finalidad de ejecutar las medidas adoptadas por
el Presidente de la Republica en la declaratoria; (ii) en estricta coordinacion con las
autoridades correspondientes; (iii) con- el objetivo de cumplir los objetivos y fines del
estado de excepcion. (iv) previo andlisis de la idoneidad, necesidad y proporcionalidad de
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sus acciones; (v) para proteger los derechos que no han sido suspendidos ni limitados y
aquellos- que no. pueden ser intervenidos; y, (vi) previa informacion a la ciudadania, por
s‘odos los medios poszbles a fin de garantizar- certeza én la poblacion. b. Declarar que la
“emergencia econdmica” que prescribe el Decreto 1074, no es constitutiva de niviguna de
las causales establecidds en el articulo 164 de la Constitucion, que permita establecer Yo
mantener un réginen de excepcionalidad en el pais. c. Disponer que el Presidente de la
Republica informe cada 30 digs a esta Corte, contados a. partir de la wotificacion del
presente dictamen, sobre las acciones dirigidas a establecer un régimen de transicion a la
“‘nueva normalidad”. d, Enfatizar que este dictamen no constituye un pronunciamiento
Sobre la constitucionalidad de los actos normativos- que han sido remitidos como anexos
del Decreto 1074. e, Recordar alas autoridades del COE N, asi como a todo Juncionario y
Juncionaria piblica: i. La suspensién y limitacién de derechos y la. adopcion de medidas
excepcionales solo pueden ordenarse mediante decreio’ ejecutivo y bajo las condiciones
sefialadas en este dictamen; ii. Todos los derechos que no fiieron suspendidos ni limitados
expresamente, permanecerdn vigentes durante el estado de excepcion; y iii. Se encuentra
proscrita la posibilidad de utilizar los fondos piblicos destinados- a salud y educacion. f.
Exhortar al Ejecutivo-para que, de forma coordinada con todas las qutoridades nacionales
y locales, tome las medidas necesarias para organizar y afrontar la pandemia de
conformzdad can los mecanismos juridicos ordinarios. g. Requerir a las distintas funciones
del Estado asi como a las. autoridades locales, para que, en el dmbito de sus Sfunciones,
trabajen de manera coordinada, para alcanzar mecanismos adecuados que permitan:
combatir y controlar de manera eficiente ysostenible la pandemia del COVID-19, de modo
que, una-vez finalizado el presente estado de excepcion, se pueda organizar.y afrontar la
pandemia de conformidad con los mecanismos Juridicos ordinarios. h. Recalcar que, el
Ejecutivo y todos los entes con facultad normativa, dentro de las vias adopiadas para
adecuar-el sistema politicoy juridico, deberdn privilegiar (i) la proteccion y promocion de
derechos y libertades de toda la poblacion, especialmente de aguellos grupos que histérica
¥ socialmente han sido preteridos, y que, a-raiz de estd crisis, su situacion pudo haber
empeorado; asi como, (ii) el mantenimiento y fortalecimiento del régimen democritico y
sus instituciones. i. Demandar de las entidades del sector publico responsables de:
enfrentar el COVID-19, cumplan sus funciones con estricto apego a la. Constitucicn, en
particular en preservar la salud v vida de los ecudtorignos y-ecuatorianas, y cumplir los
principios de transparencia y desempefio de la funcion publica con probidad, a la vez que
acaten con su obligacion de denunciar los actos de corrupcion que llegaren a su.
conocimiento. j. Esta Corte recuerda la oblxgacwn establecida en el dltimo inciso del
articulp 166 de la Constitucion que dispone: “(Das servidoras y servidores publicos serdn
responsables por cualquier abuso que hubieran cometido en el ejercicio de sus. Jacultades
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durante la vigencia del estado de excepcion”. k. Disponer la apertura de la fase de
seguimiento de este dictamen™;

Que mediante escrito. presentado a la Corte Constitucional a fecha 31 de julio de 2020, en
cumplimiento del literal ¢ de Dictamen Nro.3-20-EE/20, se remiti6 a la Corte
Constitucional el informe de la fase de seguimiento al dictamen en'el cual se detallan todas.
las acciones. estatales desarrolladas en el marco del estado de excepcidn vigente y en
cumplimiento de los pardmetros establecidos por la Corte Constitucional para su decurso;

Que mediante Oficio Nro. SNGRE-SNGRE-2020-2511, ¢l Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias. remitié el informe que contiene los -argumentos técnicos que.
respaldan la Resolucién del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional de fecha 11 de
agosto. de 2020, que expresa: “I. En virtud deé que el 15 de agosto.de 2020, concluye la
vigencia del estado de excepcion establecido mediante Decreto Ejecutivo Nro.1074, la
Plenaria acordd: i, Recomendar al sefior Presidente de la Repuiblica que en ejercicio.de sus
atribuciones constitucionales, decrete la ampliacién del -estado de excepcion, por cuanto la
suspension y limitacién de los derechos a la libertad de trénsito, asi como a la libertad de
reunion y asociacion, por-medio del aislamiento y distancianiiento social, aiin son medidas
necesarias para mitigar la propagacion del COVID-19.7;

Que ¢l mencionado informe realiza un analisis de indicadores que permiten determinar la
situacién de la COVID en ¢l Ecuador y la evolucién que dicha enfermedad ha tenido,
siendo necesario recalcar al respecto lo siguiente: “El andlisis de positividad, que consiste
en el porcenigje de pruebas que resulten positivas por cada 100 pruebas aplicadas,
muestra que un riesgo bajo es considerado con un porcentaje inferior al 5%, el riesgo
mediano estd determinado por valores inferiores al 20%. de positividad v el riesgo alto
determinado por valores superioves dal 20%, La OMS indica que la positividad menor al
J% es un indicador que garantizaria la contencion de la pandemia: Este porcentaje de
positividad se analiza en las 4 tltimas semanas. La positividad en las 21 provincias del
Ecuador se encuentre en riesgos alto (...) El riesgo de transmision-en 16 provincias del
Ecuador se encuentra por sobre el valor 1 lo que se. interpreta como alta velocidad de
transmision. Esta alta velocidad dificulta la contencion del virus que causa la enfermedad
Covid-19'y empeoraria con la suspension de las medidas de limitacion.de lg movilidad y
asociacion.™;

Que respecto de la capacidad hospitalaria en el periodo de estado de- emetgencia sanitaria
en Ecuador, el mencionado informe indica: “Como se observa (en la Sfigura 3). provincias
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como Azuay, Cafiar, Pichincha, Tungurahua muestran un 90% de: ocupacion, Azuay y
Pichincha, ademds son provincias cuyos hospitales son de referencia regiondl. {...) Esta
imagen — figura 6~ muestra el cien por ciento de ocupacion de camas en provincias como
Azuay, Bolivar, Chimborazo, Cotopaxi, Imbabura;, Morona Santiago y Pichincha, que
representan el 29 2% y; de las 24 provincias, 9 (37.3%) superan el 80% de ocupacion, lo
que s;gmﬁca que. la ocupacidn de las camas de UCI es muy alta en el 67% de las
provincias.”

Que respecto de incidentes que promuevan aglomeraciones y desorden que incumplan las
medidas de aislamiento y distanciamiento social necesarias para prevenir v reducir €l
contagio masivo, ¢l antedicho informe menciona: “Canforme lo dispuesto por el COE
Nacional, se ha monitoreado diariamente el comportamiento de las incivilidades que
coording el SIS ECU 911 relacionadas a Aglomeraciones, Fiestas Clandestinas y en
Viviendds, Escandalos en espacio publica y privado, Libadores y Toque de Queda
ocurridas en siete parroquias del Distrifo Metropolitano de Quito, comparando el mismo
niimeros -de dias pre 'y post-intervencicn. Al realizar un comparativo pre-intervencion y
post-intervencion (del 22 de junio al 17 de julio versus 18 de julio al 12 de agosto de
2020), se evidencia que las alertus procedentes Por aglomeraciones en las siete parroqiuias
de Quito han incrementado en 104%; las emergencias por. f estas. han incrementado en
15%; las emergencias por escdndilos han incrementado en 18%; las emergencias por
libadores ‘han incrementado en 21% y las alertas procedentes por togue de queda han
incrementado. en 66%. Sin embargo, es importante indicar que. al analizar los datos
descritos anteriormente se puede observar que producto de los operativos efectuados,
existe una disminucion de las incivilidades, cuando comparamos la tendencia que se
presentaba en fechas anteriores a las intervenciones realizadas: por las institciones de
control. Del 89% de alertas de aglomeraciones al 6%, del 117% de alertas por fiestas
clandestinas al -88%, del 19% por escandalos al -1%, del 44% de alertas por presencia.de
libadores al -29%, y-del 121% de alertas por irrespeto al toque de queda al -1%.”,

Que frente al andlisis de los indicadores resum1dos en los considerandos -anteriores, el
informe preseénta las siguientes conclusiones: “- La dindmica de la pandemia aiin és
imprecisa y demanda acciones inmedidtas relacionadas a la vigilancia. epidemiologica y la
respuesta ésta, la gestion de servicios de salud, como, por ejemplo, la conversion de camas
hospitalarias para solventar la-demanda de atencion segim el comportamiento local de la
epidemia.- La situgcion epidemiolégica del Ecuador es diversa, con amplias zonas que
mantienen transmision comunitaria que se refleja en altas tasas de incidencia. — Se
mantiene. el riesgo de transmision que requiere und vigilancia sensible, captando casos
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sospechosos, aisldndolos, identificando contactos. Poi tanto, deberian continuar vigentes
las intervenciones no farmacoldgicas. de bioseguridad y distanciamiento social. — El actual
riesgo epidemioldgico implica que, de no manterierse las inedidas de restriccion de la
movilidad y asociacion principales factores determinantes de la velocidad de transmision
del virus, la capacidad de respuesta de los servicios de salid en general esta
comprometida, y de manera especial de las Unidades de Cuidados Intensivos. Esto puede
provocar mayor mortalidad. — Como efecto de las resoluciones adoptadas por el COE
Nacional, asi como el despliegue operativo realizad por parte del PPNN, FFAA y mis
instituciones de control con competencia nacional y local, han contribuido a-contener en
buena parte comportamientos e inconductas que maximizan el riesgo. de contagio v que
requieren el soporte normativo que brinde sostenibilidad para impactar de forma positiva
a la disminucion de contagios. — En funcién del andlisis de los datos proporcionados por
las distintas instituciones; se evidencia que existe una relacion directa entre el incremento
de las incivilidades y ¢l aumento del mimero de contagios por COVID-19. — La existéncia
de una riorma juridica; permite a las instituciones de control fortalecer los operativos
desarrollados por las instituciones de control ‘en el espacio publico, espacio privado y
espacios privados de uso publico; a fin de realizar una intervencion disuasiva y reactiva
que busque persuadir y prevenir el contagio de COVID-19. ~ Deniro de la estrategia de

Jocalizacion geotemporal llevada adelante en lu gestion de la crisis se ha evidenciado la

necesidad de mantener medidas restrictivas a la movilidady libre reunion, las que a la par
de permitir la toma de decisiones impacte en la aceleracién de contagio. ~ EI COE
Nacional, a fin de atender el exhorto de la Corte Constitucional contenido en el Dictamen
N.3-20-EE/20, requiere de un plazo que permita tanto-al gobierno nacional como a los
gobiernos auténomas descentralizados, planificar y desarrollar, en uso de los mecanismos
ordinarios establecidos por el marco juridico ecuatoriano, todas las acciones encaminadas
a reducir los efectos de la pandemia al mismo tiempo gie viabilice él desarrollo de las
actividades productivas con segiridad, teniendo siempre en consideracion que en funcion
de los datos y andlisis de la autoridad sanitaria, medidas mas estrictas Y restrictivas de
derechos pueden ser necesarias a fin. de proteger el derecho a la vida y a la salud de las
personas.’;

Que €l mencionado informe emite las siguientes recomendaciones: “- La. ciudadania de
Ecuador y sus instituciones debemos seguir generando capacidades para afrontar los
nuevos brotes de la Covid-19, con el fin de impedir la saturacién de los servicios:de salud y
la alta mortalidad. - Estas capacidades deben givar en un marco Fegulatorio que, por un
lago, al limitar la movilidad y asociacién, sea a la vez el espacio indispensable para que
las medidas ordinarias del pais aseguren la mitigacién de nuevos brotes. — Los datos de
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mcivilidades a nivel nacional, hacen necesario que se mantengan las restricciones por el
Estado de Excepcion, operativos de control y ofras medidas obligatorias dispuestas por el
Comité de Operaciones de Emergencia (COE) Nacional, a fin de confener la | Dpropagacion
del COVID-19 en el territorio nacional — La partzcu!ar:dad de la emergencia sanitaria por
la COVID-19 hace indispensable contar con los mecanismas que establece la Constitucién
a través del Estado de Excepcién, y que, al contar con herramientas de gesticn de la crisis,
perniitan en salvaguarda de la vida y salid de los ciudadanos, a través de la restriccion de
aquellas actividades que facxhtan el ‘incremento en la velocidad de la transmision del
virus.”;

Que, en razén de todo lo expuesto, €l Estado ecuatoriano, pese a todos los esfuerzos
realizados y todo. el despliegue de actividades en distintos ambitos-informados a la Corte
Constitucional en el informe-de seguimiento, aiin' s¢ encuentra atravesando una calamidad
publica ante la presencia prolongada y condiciones cambiantes del coronavirus en. el pais,
misma. que por su evolucién poco. predecible todavia requiere de la. aplicacion de
mecanismos extraordinarios para su control y transicién ordenada y planificada al régimen
constitucional ordinario; Y.

En gjercicio de las facultades que le confieren los articulos 164, 165 y 166 de la
Constitucién de la Repubhca Y 29, 36 y siguientes d¢ la Ley de Seguridad Piblica y del
Estado,

DECRETA:

Articulo 1.- RENOVAR el estado de excepeion pot calamidad pliblica en todo el territorio
nacional, por la presencia de la COVID-19 en el Ecuador a fin de'poder contiruar con el
control de la enfermedad a través de medidas excepcionales necesarias. para mitigar su
contagio masivo el Estado ecuatoriano.

Articulo 2.- DISPONER la movilizacién ‘en todo el territorio nacional, de tal manera que,

respecto de la presencia de la COVID-19 en el pals, todas las entidades de la
Administracién Piblica Central e Institucional trabajen conjuntamente para poder mantener
las medidas de prevencién necesarias. frente a la COVID-19; y en especial €l Ministerio de.
Salud Publica y el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencia coordinen de
modo permanente acciones orientadas a atender y mitigar los efectos del coronavirus en el
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Ecuador. De la movilizacién de las Fuerzas Armadas, reafirmese que su partlmpacmn en el
restablecimiento del orden publico es complementaria a las acciones de la. Policia Nacional

en cumphm1ento del marco legislativo vigente en materia de Seguridad Publica y del

Estado y que su participacién especifica estara relacionada con la colaboracién-en el control
de las limitaciones de derechos dispuestas. Respecto de la participacion de las Fuerzas
Armadas en la gestion de- riesgos, su actuacién se desarrollars de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Seguridad Publica y del Estado y su reglamento. En este contexto,
en el gjercicio de sus funcione constitucionales y legales, las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional desarrollarén las acciones encomendadas respetando las medidas. y protocolos de
bioseguridad necesarios para prevenir el contagio.

Articulo 3.- SUSPENDER ¢l c_]CI‘CICIO del derecho a la libertad de trénsito y €l derecho-a
la libertad de asociacién 'y reunién. El objetivo de esta suspension y las limitaciones que se
cstablezcan para ejecucién de la misma sera enfrentar la situacién de pandemia. por
COVID-19 a través de restricciones y regulaciones que eviten el contagio masivo. Las
medidas que se adopten para la implementacién de esta suspension no -afectaran el normal
gjercicio. dé otros derechos que no se encuentren suspendidos en el presente estado de
excepeion. El Comité de Operacionés de Emergencia Nacional dispondra los horarios vy
mecanismos de restrieciones de cada uno de estos-derechos en razén del color del seméaforo
adoptado por el gobierno auténomo descentralizado correspondiente a cada .cantdn asi
como las directrices especificas para el gjercicio-de actividades laborales y €condmicas en
cada jurisdiceion cantonal conforme-¢l ¢olor del sematoro que corresponda Los comités de
operaciones ‘de emergencia cantonales, en dplicacion del principio constitucional de
descentralizacion subsidiaria, serdn los responsables directos de coordinar con las
instituciones pertinentes los. mecanismos y medios idéneos para la ejecucién de las
suspensiones determinadas por el Comité de Operaciones de: Emergencia Nacional. Sé
velard por el establecimients y cumplimiento de protocolos y. directrices de bioseguridad y
medidas adecuadas para evitar el contagio en todas aquellas actividades laborales y

productivas que se vayan reactivando progresivamente.

Articulo 4.- DETERMINAR que ¢l alcance de la limitacion del ejercicio del derecho a Ia
libertad de transito. se realizara lnicamente con la finalidad especifica de mantener las

medidas de aislamiento y distanciamiento social. segiin corresponda conforme el color del

semaforo ‘adoptado en cada cantén. En este contexto, a fin de reactivar las actividades
econbémicas en los escenarios de aislamiento y distanciamiento social, los ministerios de
Agricultura; Produccién, Comercio Exterior, Inversion- y Pesca vy de: Trabajo coordinaran

con el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional acciones emergentes orientadas a la
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reactivacion laboral y productiva que contengan los mecanismos para que las actividades
laborales y productivas puedan reactivarse y desarrollarse de modo permanente en cada
Jurisdiceion cantonal .generando directrices para cada sector productivo que garanticen el

cumplimiento de protocolos 'y directrices: de bioseguridad para evitar el contagio de- la
COVID-19.

Articulo 5.- En virtud de lo expuesto, DECLARESE toque de queda, no se podra circular
en las vias y espacios puiblicos. a nive] nacional a partir del 15 de agosto de 2020, en los
términos que disponga el Comité de Operaciones de Emergencia. Nacional (COE N), de
conformidad con los pardmetros aplicables al color del seméforo que corresponda en cada
canton. Estardn exentos del toque de queda en los términos que determine el COE N todos
aquellos sectores econémicos y actividades laborales que se encuentren dentro de la etapa
de reactivacion.

Para efectos de la reactivacién de actividades econdmicas, laborales y productivos, las
Carteras de Estado responsables de dichos &mbitos, en cootdinacién con el ‘COE N
implementarén mecanismos. de control y vigilancia orientados a supervisar que se respeten
tanto las medidas de bioseguridad necesarias asi como 1ds derechios que deben garantizarse
en toda relacién laboral, debiendo reportar permanente a la Presidencia la ejecucion de las
mismas.

Articulo 6.- DETERMINAR que el alcance de la limitacién del ejercicio del derecho a la
libertad de asociacién ¥y reunién se mantendra respecto de todos los eventos de afluencia y
congregacmn masiva a nivel nacional. Respecto de’ ofras actividades de dsociacion y
reunién, el Comité de Operaciones Nacional déterminara los términos de la ¢jecucidn de la
suspension dependiendo del color en el cual se encuentre cada jurisdiccidn cantonal
conforme el seméaforo establecido para el efecto.

Articulo 7.- DISPONER las requisiciones a las que haya lugar para mantener los servicios.
que garanticen la salud ptblica, el orden y la seguridad en toda el 4rea de extension del
territorio nacional. Las requisiciones se hardn en casos de extrema necesidad y en estricto
cumplimiento del ordenamiento jurfdico aplicable para esta situacion, observando -de.
manera imperiosa los -criterios de responsabilidad de la requisicion, formalidades y
documentacién requerida y demds consideraciones sobre 1a materia contenidas en los
reglamentos respectivos.
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Articulo 8.- El Ministerio de Economia y Finanzas proveera los recursos suficientes para
atender la situacion de excepcion, de conformidad con la disponibilidad presupuestaria.

Articulo 9.- El estado de excepcion regird durante treinta dias a partir de la suscripcion de
este Decreto Ejecutivo.

Articulo 10.- Notifiquese de esta renovacion de estado de excepcion a la Asamblea
Nacional, la Corte Constitucional y a los organismos internacionales correspondientes.

Articulo 11.- Notifiquese de la suspension del ejercicio del derecho libertad de transito y
libertad de asociacién y reunién, a la poblacién ecuatoriana a través de los medios de
comunicacién mediante cadena nacional, de conformidad con lo establecido en la Ley
Orgénica de Comunicacion.

Articulo 12.- Disponer al Ministerio de Salud Publica, al Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, al Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Produccion, Comercio
Exterior, Inversién y Pesca, al Ministerio de Trabajo y al Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias informen a la Presidencia de la Republica, de modo permanente, la
evolucion de la COVID-19 en el pais.

Articulo 13.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo que entrard en vigencia desde
la fecha de su expedicion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial,
encarguense al Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, al Ministerio de Salud
Publica, al Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversion y Pesca, al Ministerio de Trabajo, al Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y
Emergencias y al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Dado en Guayaquil, a 14 de agosto de 2020.
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PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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